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Una condi-
cionalitat 
reforçada 
i social per 
a uns fons 
ajustats

En 2023, la Condicionalitat de la Po-
lítica Agrària Comuna (PAC) cobra 
nou protagonisme en absorbir com 
a obligatoris els requisits, volunta-
ris en el període 2015-2022, per a 
percebre el pagament verd. També 
incorpora un nou mecanisme de 
control per al compliment per part 
dels perceptors de les ajudes de les 
normes d’ocupació i protecció so-
cial dels treballadors. Un Reial De-
cret d’imminent publicació prepara 
el terreny per a la seua implemen-
tació. En ell s’establiran les normes 
que, per a l’aplicació de la condicio-
nalitat reforçada i de la condicio-
nalitat social, hauran de complir les 
persones beneficiàries de determi-
nats règims d’ajudes PAC. 

A qui afecta la condicionalitat re-
forçada i social? 

En termes generals, s’aplicarà als 
perceptors de pagaments direc-
tes de la PAC (pagaments per su-
perfícies i pagaments per animals), 
d’ajudes SIGC de Desenvolupament 
Rural (compromisos agroambien-
tals, zones amb limitacions natu-
rals, etc.) i de pagaments directes 
POSEI. A diferència del període an-
terior, en aquesta nova PAC no està 
afectada per condicionalitat l’ajuda 
sectorial de «reestructuració i re-
conversió de vinya». Com a novetat 

addicional, en el nou període tam-
bé seran objecte de control les ex-
plotacions dels xicotets perceptors 
d’ajudes (l’antic «règim de xicotets» 
quedava exclòs).

Què inclou la condicionalitat so-
cial —la qual, a Espanya, s’aplicarà 
a partir de 2024—? 

No són noves exigències laborals, 
però per primera vegada es con-
dicionarà el cobrament íntegre 
dels pagaments al compliment de 
normes bàsiques en matèria de 
condicions de treball i ocupació 
dels treballadors agrícoles i de se-
guretat i salut en el treball. El pro-
jecte de Reial Decret arreplega les 
normes que comprenen especí-
ficament la condicionalitat social. 
Aquestes es mostren en la Taula 1 
de forma resumida.

Què pot esperar-se amb la condi-
cionalitat social? 

La regulació en matèria laboral, de 
salut i seguretat dels treballadors és 
objecte d’estret seguiment per part 
de les unitats d’Inspecció de Tre-
ball i Seguretat Social, i les recents 
campanyes de vigilància confirmen 
que no estem davant un sector amb 
dificultats per al seu compliment, 
malgrat que els treballs en les ex-

plotacions presenten trets singulars 
d’estacionalitat, temporalitat, ús de 
mà d’obra immigrant, treballs a la 
intempèrie, especialització en de-
terminades tasques per a les quals 
s’exigeix acreditar competències, 
etc. En 2024, la condicionalitat so-
cial serà un fet a Espanya. Abans, 
hauran de coordinar-se els inter-
canvis d’informació sense compro-
metre la independència de les parts; 
és a dir, els organismes responsa-
bles de garantir el compliment de la 
legislació laboral i social, i els orga-
nismes pagadors de les ajudes PAC.

PAC 2023-2027

ÀMBITS LEGISLACIÓ 
APLICABLE

DISPOSICIONS 
PERTINENTS

REQUISITS 

Ocupació Condicions laborals 
transparents i previsibles. 
Directiva (UE) 2019/1152.

Mesures per a promoure la 
millora de la seguretat i de 
la salut dels treballadors. 
Directiva 89/391/CEE. 

Disposicions mínimes de 
seguretat i de salut per a la 
utilització pels treballadors 
dels equips de treball. 
Directiva 2009/104/CE. 

Salut i 
seguretat

Articles 3, 4, 5, 6, 
8 i 10

Articles 4, 5, 6 i 7

Articles 8 i 9

Articles 5, 6, 7, 
8 i 9

Articles 10 i 12

Article 11

Article 3

Article 13

Les condicions laborals han de facilitar-se per escrit, mitjançant “contracte 
de treball”. Els canvis d’aquestes condicions també han de presentar-se 
en forma de document. Període de prova i altres. 

Disposicions generals i obligació general dels empresaris d’adoptar 
les mesures necessàries per a la protecció de la seguretat i de la 
salut, incloses les activitats de prevenció de riscos, d’informació 
i de formació.

Obligacions generals per a garantir que els equips de treball són 
adequats per al que han de realitzar els treballadors sense menyscapte 
de la seguretat o la salut.  

Normes relatives als equips de treball: han de complir qualsevol 
Directiva aplicable i els requisits mínims establits i ser objecte d’un 
manteniment adequat.

Els treballadors han de rebre informació adequada i, quan siga 
procedent, instruccions per escrit sobre l’ús dels equips de treball.  

Informació als treballadors sobre els riscos per a la seguretat i la salut i 
sobre les mesures de protecció i prevenció.  

Consulta i participació dels treballadors en relació amb totes les qüestions 
relacionades amb la seguretat i la salut en el treball.

Formació obligatòria.

(*) Norma nacional de referència: Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevenció de Riscos Laborals. Font: MAPA.

Fa dècades que l’Institut Valencià 
d’Investigacions Agràries (IVIA) ana-
litza els costos de producció dels 
principals cultius mediterranis mit-
jançant una metodologia que s’ha 
anat actualitzant per a donar una 
resposta més efectiva a les neces-
sitats del sector. Una de les parti-
cularitats d’aquests treballs és que 
es basen en dades primàries reals, 
preses en camp, i que es pretén 
arreplegar la gran varietat de cir-
cumstàncies que condicionen la 
gestió de les explotacions agràries 
valencianes.  

A propòsit d’aquesta labor d’anàlisi, 
es publica ara un document on es 
detallen els fonaments de la «Me-
todologia IVIA: Determinació de 
Costos de Cultiu», juntament amb 
els resultats preliminars dels costos 
de producció obtinguts per a caqui, 
mandariner i taronger.  

En els treballs actuals, s’aposta per 
l’ús de la digitalització, tant per a 
consolidar una captació massiva 
de dades primàries com per a agi-

La Metodologia IVIA 
per a la determinació 
de costos de cultiu

litar el tractament d’una informació 
que sempre és molt diversa i can-
viant. De fet, en aquest moment hi 
ha una gran volatilitat i una pujada 
anòmala en els preus dels inputs 
agraris, la qual cosa està alterant 
tant la composició com el valor 
dels costos mitjans de cultiu. Això 
obliga a redissenyar de manera 
contínua les eines de treball per a 
l’estudi de costos, les quals hauran 
d’adaptar-se al funcionament de 
les explotacions agràries, així com 
al de les empreses i entitats que 
col·laboren subministrant informa-
ció primària.  

Donar a conéixer els resultats d’es-
tudis de costos de cultiu realitzats a 
nivell d’un territori com el de la Co-
munitat Valenciana hauria de mo-
tivar que les persones productores 
determinen els costos particulars 
que tenen en les seues parcel·les, i 
amb això comprovar en quin nive-
ll se situen. Tot això amb l’objectiu 
de realitzar una millor presa de de-
cisions, tant a nivell productiu com 
comercial.
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Imatge superior: Cultiu d’encisams a l’horta 
d’Alboraia (foto: Vicent Signes).
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