% GENERALITAT
VALENCIANA
\\\ Conselleria de Agricultura,

arrollo Rural, Emergencia
Climética y Transicién Ecolégica

REDUCCION DE LA BASE IMIPONIBLE POR LA
REBAJA DIE MOPULOS DE CARACTER
EXCEPCIONAL EN 2022 [EN LA COMUNITA T
VALENCIANA

INDICE
1. Introduccion.
2. Estimacioén de dafios.
3. Reduccion de los indices de rendimiento netos y estimacion del ahorro en la base
imponible.

Resumen:

Servicio de Documentacion, Publicaciones y Estadistica Departamental
Junio 2023

1



A\

% GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia
Climética y Transicién Ecolégica

1. INTRODUCCION

El sector agrario aporta valor econdémico, social, territorial y medioambiental a la sociedad,
teniendo un papel estratégico en la provision de alimentos, en la fijacion de la poblacion en el
medio rural y en el cuidado y proteccion del medio ambiente.

La produccién agraria esta expuesta a una serie de factores biolégicos y climéaticos imposibles de
controlar y gestionar que originan importantes oscilaciones en los rendimientos de esta actividad.
Para paliar esta incertidumbre, Espafia cuenta con un sistema de seguros agrarios y un tratamiento
fiscal diferenciado para este sector. En este sentido, existen dos regimenes fiscales por los que
los agricultores pueden optar al declarar sus ingresos agrarios que son incompatibles entre si: el
régimen de estimacién objetiva, al que optan mas del 90% de los productores y, el de estimacion
directa.

El primero de ellos se implantdé en el ejercicio 1995 y consiste en la determinacion de los
rendimientos a través de la aplicacion de unos signos, indices o modulos que se publican
anualmente. En concreto, la Orden HFP/1335/2021, de 1 de diciembre, por la que se desarrollan
para el afio 2022 el método de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de la Persona
fisicas y el régimen especial simplificado el Impuesto sobre el Valor Afadido, recoge en su anexo
I, asi como en la disposicion adicional segunda, los indices o médulos aplicables a las actividades
agricolas, ganaderas y forestales para el afio 2022.

Asi mismo, el sistema contempla las circunstancias excepcionales que pueden afectar al sector,
recogiendo en el articulo 37.4.1° del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, se establece que “cuando el
desarrollo de actividades econdémicas, a las que fuese aplicable el método de estimacion objetiva,
se viese alterado por incendios, inundaciones u otras circunstancias excepcionales que afectasen
a un sector o zona determinada, el Ministerio de Hacienda podra autorizar, con caracter
excepcional, la reduccion de modulos”.

En aplicacién de lo establecido en el mencionado precepto, el Ministerio competente en materia
de Agricultura solicita anualmente a la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climética y Transicion Ecoldgica informacion sobre la reduccién de rendimientos por causas
extraordinarias en dicha anualidad. La Conselleria elabora un informe donde se analiza la situacion
y solicita la correspondiente reduccién de los indices siguiendo las directrices indicadas por el
Ministerio. Dicho estudio se comunica a los representantes del sector, se pone a disposicion del
publico en la web y sirve como base para el informe que el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién remite al Ministerio de Hacienda, con la propuesta de reduccién de los indices de
rendimiento neto (mddulos) en el régimen de estimacién objetiva del IRPF, aplicables a aquellas
actividades agrarias que durante el ejercicio en cuestion hayan tenido fuertes descensos en los
rendimientos por causas extraordinarias.

El 16 de febrero de 2023 se remitié un informe mediante el que se solicitaba modificar los médulos
publicados en la Orden HFP/1335/2021, de 1 de diciembre, con el fin de recoger el efecto que la
meteorologia acontecida en 2022 (borrascas puntuales, lluvias persistentes, falta de insolacion,
heladas, pedriscos, viento y demas meteoros) habia producido en las actividades agricolas y
ganaderas de la Comunitat Valenciana. Asi, se consideré que se podia variar el indice de
rendimiento neto contemplado en la Orden HAC para 2022 solicitando reducciones generalizadas
en los indices de rendimiento neto (médulos) asi como puntuales.

EL 25 de abril de 2023, con la publicacion en el BOE de la Orden HFP/405/2023, de 18 de abril,
se redujeron los indices de rendimiento neto y la reduccién general aplicables en el método de
estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para las actividades
agricolas y ganaderas afectadas por diversas circunstancias excepcionales, para el periodo
impositivo 2022. Su correccién de errores fue recogida en el BOE publicado el 9 de junio de 2023.



% GENERALITAT
VALENCIANA
A\

Conselleria de Agricultur
De: .elun IEmEB
Clim: n Ec \g

En los siguientes apartados se documenta el resultado que, en este contexto, ha tenido para el
sector agrario de la Comunitat Valenciana la reduccion de los médulos por causas extraordinarias
aprobada en la Orden HFP/405/2023 en aplicacién de lo establecido en el Real Decreto 439/2007
y que recogia en gran medida lo solicitado en el informe sobre reduccion de rendimientos realizado
por la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climética y Transicion Ecol6gica
en 2022.

2. ESTIMACION DE DANOS.

Para la estimacion de los dafios la Conselleria cuenta con un protocolo de valoracién donde
intervienen los funcionarios de la red de Oficinas Comarcales Agrarias, los de las Direcciones
Territoriales, de los Servicios Centrales, asi como representantes del sector agrario.

Los primeros elaboran los informes de evaluacion de dafios tras visitar el campo y/o las
explotaciones agrarias cada vez que se produce un incidente meteorolégico que pueda dafar los
cultivos o las cabafias ganaderas de la Comunitat Valenciana. En gabinete se procesan y
sistematizan todas estas evaluaciones realizadas, se depura la informacion recibida y se contrasta
con otras fuentes disponibles. Entre estas fuentes destacan los informes de coyuntura y sequia
mensuales que elabora la propia Conselleria, los informes y tasaciones de siniestros de
Agroseguro, la informacién de la Agencia estatal de meteorologia (AEMET) y de la red SIAR de la
Comunitat Valenciana y la informacién aportada, en su caso, por los agentes del sector (sindicatos
y cooperativas) en las dos reuniones anuales que se realizan en cada una de las tres provincias y
que es contrastada por técnicos de la Conselleria.

A partir de estos datos, se obtiene el rendimiento resultante para cada cultivo en cada municipio y
se compara con los rendimientos del trienio anterior, siguiendo las indicaciones del Ministerio. A
continuacion, se seleccionan aquellas zonas y cultivos con reducciones de rendimientos iguales o
superiores al 30% con respecto a las del trienio precedente (2019-2021).

Una vez analizados los datos se solicita una reduccién de los indices en la misma proporciéon en
que lo han hecho los rendimientos. En general, se proponen reducciones especificas por cultivo y
término municipal y, en caso justificado, se proponen reducciones mas globales por cultivo y
provincia que también pueden recoger las causas comerciales.

3. REDUCCION DE LOS INDICES DE RENDIMIENTO NETOS Y ESTIMACION DEL AHORRO
EN LA BASE IMPONIBLE.

3.1. Solicitud C. Valenciana

Con fecha 16 de febrero de 2023, la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Cambio Climatico
y Transicion Ecol6gica remitié un informe al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en la
que se solicitaba la modificaciéon de los mdédulos publicados en la Orden HFP/1335/2021, de 1 de
diciembre, con el fin de compensar los efectos adversos sobre las actividades agricolas vy
ganaderas de la Comunitat Valenciana de las circunstancias climatolégicas y comerciales
ocurridas en 2022.

En él, y como consecuencia de la adversa meteorologia de la primavera que incidi6 en los frutales
de hueso, y el caqui, se solicitaba una reduccién del indice de rendimiento neto (IRN) para todos
los productores de albaricoque de Alicante del 57% y del 79% para los de Valencia. En el caso de
los productores de melocotdn y nectarina, la reduccion solicitada era del 39% para los productores
de la provincia Alicante y del 41% para los de la de Valencia. La rebaja solicitada en el IRN para
todos los productores de ciruelo de la provincia de Alicante era de 62% vy, para los de la de
Valencia, del 71% Valencia. En el caso de la cereza, se solicitd una reduccion del 41% para los
productores de Alicante y del 33% para los de la provincia de Castellon. Por su parte, la rebaja
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demandada para los productores del caqui de Valencia se situ6 en el 45%, al igual que la reduccion
de produccion respecto al trienio previo.

En el caso del olivar y el almendro, con reducciones de produccién generalizadas, aunque dispares
en todo el territorio valenciano, se solicité una reduccién del IRN para los productores de olivar de
Alicante del 43%, del 90% para los de Castellon y del 56% para los de Valencia y, para los de
almendro del 45% para Alicante, del 49% para Castellén y del 50% para Valencia.

Asi mismo, se demandé una reduccion del médulo del 50% en toda la Comunitat Valenciana para
el sector apicola por la incidencia negativa de la meteorologia.

Ademas, en el &mbito autonédmico hay que tener en cuenta los elevados costes del sector en 2022.
Asi, a los dafos se le sumé por segundo afio consecutivo, los elevados costes que tuvieron los
agricultores y ganaderos y que el propio Ministerio valor6 en una primera estimaciéon en un
incremento en valor del 29,9% de los gastos de los medios de produccion corrientes, debido
fundamentalmente al fuerte incremento de los precios (+31,2%). En todos los consumos
intermedios, se produjo un aumento en valor, entre los que destacan los fertilizantes y enmiendas
(+62,1%), la energia y lubricantes (+49,6%), los piensos (+34,6%) y los productos fitosanitarios
(+20,3%). Los precios subieron en todos los grupos, entre los que cabe resaltar el alza de los
fertilizantes y enmiendas (+75,3%), la energia y lubricantes (+52,2%), los piensos (+34,7%) y los
productos fitosanitarios (+19,5%). Por ello, se solicité una reduccion generalizada del 30% en el
IRN para todos los sectores agrarios y ganaderos de la Comunitat Valenciana. Es decir, una rebaja
del IRN del 30% para todos los productores de citricos (naranjo, mandarino, limonero y pomelo),
del resto de frutales no citricos, de vifiedo (tanto para mesa como para vinificacién con y sin DO),
de hortalizas, de cereales, de leguminosas, de cultivos industriales, forrajeros y de flores y plantas
ornamentales. Asi como para los sectores ganaderos extensivos (ovino-caprino y bovino, de carne
y leche) e intensivos (porcino, avicultura y cunicultura).

Del mismo modo, se propusieron ademas reducciones mas especificas, con caracter mas puntual,
por cultivo y término municipal, segun la incidencia mas localizada por los dafios causados por
incidencias climatolégicas mas localizadas o con efectos especialmente negativos en cada una de
ellas.

3.2. Calculo de la Estimacion del ahorro en la Base Imponible por producto y municipio

En cada ejercicio, la estimacién del ahorro fiscal por municipio y producto (cultivo u orientacién
ganadera) se basa en datos de las declaraciones de IRPF obtenidos de la Agencia Tributaria, en
datos superficies y producciéon a nivel provincial que elabora la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Cambio Climatico y Transiciébn Ecoldgica, y en datos de plazas ganaderas
obtenidos de las estadisticas municipales y de los registros ganaderos.

3.3 Ahorro en la Base Imponible en la C. Valenciana en el ejercicio 2022

En la estimacién del ahorro en la base imponible se han tenido en cuenta tanto la ampliacién del
5% al 25% del porcentaje de reduccion aplicable al rendimiento neto de mddulos para las
actividades agricolas y ganaderas aprobado, como la disminucién para el periodo impositivo 2022
de los indices de rendimiento neto aprobados con la publicacién el 25 de abril de 2023 de la Orden
HFP/405/2023, de 18 de abiril, por la que se reducen para el periodo impositivo 2022 los indices
de rendimiento neto y la reduccién general aplicables en el método de estimacion objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para las actividades agricolas y ganaderas
afectadas por diversas circunstancias excepcionales.

En el ambito de la C. Valenciana se constatd que esta Orden recogia gran parte de la solicitud
realizada por la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecoldgica, aunque no su totalidad. Por ello, con fecha 27 de abril se reiteré la peticién al Ministerio
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para las reducciones no atendidas. Con fecha 9 de junio se publicé la correccion de errores de la
Orden HPF/405/2023 contemplandose para la Comunitat Valenciana la reduccion del IRN de
mandarino y naranjo (0,13 y 0,18, respectivamente) en los términos de Enova y Llanera de Ranes.

Se ha estimado que para los agricultores valencianos que optan por el método de estimacion
objetiva, el conjunto de todas las reducciones aprobadas para la campafia de renta 2022 supone
una rebaja en la base imponible estimada en 149,5 millones de euros. Por provincias, 86,1 millones
de euros corresponderian a Valencia (57,6%), 32,9 millones de euros a Alicante (22,0%) y 30,5
millones de euros a Castellon (20,4%).

De ellos, 86,3 millones de euros (el 57,7 %) serian atribuibles al incremento del cinco al veinticinco
por ciento en el porcentaje de reduccién a aplicar al rendimiento neto de modulos. La mayor parte,
corresponderian a Valencia con 45,8 millones de euros (el 53,1%), seguida de Alicante con 21,6
millones de euros (el 25,1%) y de Castellon con 18,8 millones de euros (el 21,8%). Los 63,3
millones de euros restantes serian los especificamente derivados de las reducciones de los indices
por circunstancias excepcionales que se acumularian a la reduccién anterior y de los cuales el
63,7% (40,3 millones de euros) corresponderian a Valencia, el 18,6% (11,8 millones de euros) a
Castellon y el 17,7% restante (11,2 millones de euros) a Alicante. (Ver cuadro n° 1).

El mayor ahorro se ha producido en los productos agricolas, con una disminucién de la base
imponible que, en su conjunto, se estima en 112,3 millones de euros lo que supone el 75,1% del
ahorro. Por grupos, la mayor rebaja se ha dado en el de citricos donde se ha estimado una
reduccién de unos 40,5 millones de euros (27,1%). Seguirian el grupo de frutales no citricos para
el que se estima un ahorro de 27,4 millones de euros (principalmente caqui con 16,6 millones de
euros, seguido del melocotonero y nectarino con cerca de 3,0 millones de euros de ahorro
estimado y el albaricoquero con 1,9 millones de euros. A continuacién, el mayor ahorro seria en
los productos horticolas donde el ahorro se ha estimado en 9,5 millones de euros (6,3%), en el
olivar con 6,7 millones de euros (4,5%), en los cereales y la uva de mesa con 5,5 millones de euros
de ahorro estimado respectivamente (3,7%) y en la uva para vino con y sin DO con 4,8 millones
de euros (3,2%). Sefalar que en el cultivo de citricos gran parte del ahorro se ha debido al
incremento del 5 al 25% de la reduccion del rendimiento neto, mientras que en caqui lo ha sido a
la reduccion por circunstancias excepcionales. Por su parte, el ahorro en la base imponible de
productos ganaderos se ha estimado en 37,2 millones de euros (el 24,9% del total del ahorro).
Dentro de estos el mayor ahorro estimado se ha dado en porcino de carne (12,7 millones de euros,
el 8,3%), broilers (6,9 millones de euros, el 4,6%) y huevos de gallina (3,7 millones de euros, el
2,5%). (Ver cuadro n° 2).

En el cuadro n° 3 se detalla la estimacion del ahorro en base imponible por comarcas. En él se
constata que la Ribera Alta y el Baix Segura han sido las que mayor ahorro presentan con 20,1y
11,4 millones de euros, respectivamente, seguidas del Baix Maestrat (9,9 millones de euros) y La
Plana de Utiel-Requena (9,3 millones de euros) debido, en mayor medida, al ahorro por el
incremento de la reduccion de indices del 5 al 25%.
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En Alicante, los cultivos que mas rebaja en la base imponible han obtenido han sido la uva de
mesa (5,5 millones de euros), el limonero (3,6 millones de euros), el olivar de aceituna para aceite
(2,4 millones de euros), el naranjo dulce (2,2 millones de euros), el mandarino (1,8 millones de
euros) y el almendro (1,7 millones de euros). Estos han ido seguidos del cerezo y granado, cultivos
con gran importancia en la provincia y donde el ahorro se ha estimado en 1,3 y 1,2 millones de
euros, respectivamente. En el caso de los citricos y el granado el ahorro en la base imponible es
integramente atribuible al incremento en el porcentaje de reduccion aplicable al rendimiento neto
de modulos del 5% al 25%, mientras que en los otros cultivos el mayor ahorro en base imponible
estimado se debe mayoritariamente a las circunstancias excepcionales donde en olivar, almendro
y cerezo llega a significar un 70% del ahorro total. Estos ocho cultivos juntos representan el 60,1%
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del total de ahorro imponible estimado para la provincia. Por comarcas, destaca La Vega Baja
(representa el 34,8%, con 11,4 millones de euros), el Vinalop6 Mitja (el 19,7%, con 6,5 millones
de euros), I'Alt Vinalopo (el 8,8% con 2,9 millones de euros), el Baix Vinalop6 (8,4% con 2,8
millones de euros) y el Comtat (el 7,0% con cerca de 2,3 millones de euros), aunque si se tiene en
cuenta el ahorro procedente por circunstancias excepcionales el orden cambia (Vinalopé Mitja,
Baix Segura, Comtat y Alt Vinalopd). (Ver cuadro n° 4).

En Castell6n, el mayor ahorro se produjo en el conjunto de la ganaderia con 16,0 millones de
euros, el 54,4% por circunstancias excepcionales y el 45,6% restante por el incremento del 5 al
25%. En cultivos, el ahorro estimado en la base imponible se situé en 14,6 millones de euros y, la
mayor parte del ahorro (79,0%) también se debi6 al incremento el 5 al 25% vy, tan sélo se estimoé
el ahorro por reduccién de indices por circunstancias excepcionales en 3,0 millones de euros. Los
cultivos con mayor ahorro fiscal fueron el mandarino (6,1 millones de euros debido integramente
al incremento del 5 al 25% citado), el olivar para aceite (2,1 millones de euros), el almendro (1,1
millones de euros) y el naranjo dulce (cerca de 1,0 millébn de euros). Por comarcas, indicar que El
Baix Maestrat (9,9 millones de euros), La Plana Alta (6,0 millones de euros), La Plana Baixa (5,2
millones de euros) y L’Alt Maestrat (2,9 millones de euros) suponen conjuntamente cerca de cuatro
quintas partes del ahorro fiscal estimado para la provincia. En general, en la provincia de Castellén,
y con la salvedad de la comarca La Plana Baixa, las comarcas con mayor ahorro estimado fueron
aguellas donde se concentraron los cultivos con mayores incidencias como se muestra en el
cuadro n° 5.

En la provincia de Valencia, los cultivos concentraron el mayor ahorro estimado en la base
imponible con 68,6 millones de euros (79,7% del total del ahorro) siendo el caqui (16,5 millones
de euros), el naranjo dulce (13,8 millones de euros) y el mandarino (11,8 millones de euros) los
cultivos con mayor rebaja en la base imponible, cerca de la mitad del ahorro. En el caqui el 68,5%
del ahorro se ha debido a la reduccion de indices por causas excepcionales, mientras que en
mandarino y naranjo el mayor ahorro se ha debido al incremento del 5 al 25% citado con
anterioridad. Por su parte, las comarcas con mayor ahorro fiscal estimado han sido la Ribera Alta
(los 20,1 millones de euros representaron el 23,4% del ahorro provincial), la Plana de Utiel-
Requena (9,3 millones de euros, el 10,8%) la Vall d’Albaida (7,5 millones de euros y un 8,8%), el
Camp de Turia (6,3 millones de euros, el 7,4%) la Costera y la Ribera Baixa y (6,1 millones de
euros y un 7,1% ambas) y la Safor (5,4 millones de euros y un 6,3%). (Ver cuadro n° 6).

El detalle por término municipal se puede consultar en el siguiente link:
https://datawrapper.dwcdn.net/KIYAb/2/
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